Var gar gransen?

Ideellt arbete kontra lonearbete

— ett arbetsrattsligt gransland

Var gar grinsen mellan arbetstagare, upp-
dragsgivare och frivilligarbetare? Vad giller
tor styrelseledamoten i en idrottsférening,
for domaren inom elitidrotten, for volon-
tiren i en frivilligorganisation...?

Det finns f6rvisso en mycket omfattande
rittspraxis avseende arbetstagarbegreppet,
men den rittsliga osikerheten dr fortfarande
stor nir det giller grinsdragningen mellan
ideellt arbete och l6nearbete. Det visar inte
minst de tvister som har uppkommit under
de allra senaste dren. Arbetsgivaralliansens

chefsjurist Sven Lindvall har rett ut begreppen.

—De ideella insatserna dr omfattande i sam-
hillet, och engagemanget 6kar. Hirigenom
okar ocksi de negativa effekter som det
osikra rittslaget innebir for ideella organi-
sationer for samhillet. Det kan dirfor vara
pa sin plats att belysa det arbetsrittsliga
lige som det "ideella arbetet” har hamnat i.

Det konstaterar Arbetsgivaralliansens
chefsjurist Sven Lindvall, som i sin upp-
sats "Ideellt arbete kontra l6nearbete — vad

giller i det arbetsrittsliga grinslandet”

; e S S
Sven Lindvall (i mitten) — Chefsjurist Arbetsgivaralliansen

bide ger en overgripande redovisning av
omridet och kommenterar intressanta fall.

Den rittsliga presumtion som Sven
Lindvall skulle 6nska rida ir att ideellt
arbete inte ska betraktas som lonearbete
och dirmed falla utanfoér arbetstagarbe-
greppet. Det bor gilla, menar han, oavsett
om det utgir ersittning eller inte, och oav-
sett av hur hog den i si fall 4r. Den hir
presumtionen bor dock inte vara lika sjilv-
klar om det ideella arbetet inte sker i en
térening eller motsvarande, utan till exem-

pelien kommun eller en statlig myndighet.

Arbetstagarbegreppet

Riksdagen har sedan mycket ling tid
tillbaka valt att inte definiera arbetstagar-
begreppet i lag. Skilen till det dr politiska
— savil sociala som arbetsrittsliga och skat-
temissiga. Begreppet har istillet utveklats
i teori och rittpraxis och ir tvingande till
sin karaktar. Det innebar att det inte 4r fritt
fram att avtala bort ett "arbetstagarforhal-
lande” — att ett visst arbete inte ska anses
som lonearbete och dirmed inte heller
omfattas av den arbetsrittsliga skydds-
lagstiftningen. Men det finns heller inte

nagon fullstindig frihet att avtala om att ett
arbetstagarforhillande ska gilla nir det inte
ir uppenbart. Det skulle ndmligen kunna
innebdra att personer som inte dr anstillda
skulle omfattas av exklusiva arbetstagar-
tormaner pd felaktig grund, till exempel
utifrdn arbetsloshetsforsikringslagen, sjuk-
l6nelagen och lénegarantilagen.

Inte heller EG-ritten ger svar pé frigan
om vem som dr arbetstagare utan accepte-
rar, med vissa undantag, medlemsstaternas
egna tolkningar. Ett icke lagdefinierat ar-
betstagarbegrepp, liknande det svenska,
finns ocksa i flera visteuropeiska linder.

En forutsittning for att ett arbetstagar-
térhallande 6verhuvudtaget kan uppkomma
dr att det finns “ett pa frivillig grund tréft-
at avtal av en fysisk person att sjilv utfora
arbete for motpartens rikning”. Nigot abso-
lut formkrav, till exempel ett skrivet avtal,
finns inte. Ett avtal kan bide ingis form-
16st (till exempel muntligt) och uppkomma
genom si kallat konkludent handlande (nir
inget formellt avtal triffas mellan parterna,
men nir de agerar som om ett avtal exis-
terar). Att det ska vara frivilligt innebar att
arbete som utfors genom offentligritts-
ligt tving, som totalférsvarsplikt eller av
intagna inom kriminalvérden, faller utanfor.
Att arbetet ska ske for motpartens rikning
gor att ocksd rena familje- och vininsatser
faller utanfér arbetstagarbegreppet. Det
hindrar naturligtvis inte att det kan fore-
ligga ett anstillningsférhallande ocksd inom
en familj och mellan vinner.

Sedan ling tid tillbaka har det slagits
fast att domstolarna, i det enskilda nor-
malfallet, ska gora en helhetsbedéming
av samtliga omstindigheter, dir det som
ir avtalat bara dr en av manga delar som
beaktas. Ofta dr det viktigare hur det ser
ut i praktiken dn vad som regleras i avtalet.



Fsljande omstindigheter dr av betydelse
enligt fastlagd praxis:

* Den part som presterar arbetet ska person-
ligen utfora det. Det giller oavsett om det
stir i avtalet eller fir anses vara forutsatt

mellan kontrahenterna.

* Den som utfor arbetet har helt eller si gott
som helt gjort det sjilv.

« Atagandet innefattar att den part som gor
arbetet stiller sin arbetskraft till forfo-
gande till arbetsuppgifter som uppkommer
efter hand.

* Forhillandet mellan kontrahenterna ir av

mera varaktig karaktir.

* Den part som utfor arbetet ar forhindrad
att samtidigt utféra liknande uppgifter av
nigon betydelse at annan. Det giller oav-
sett om det grundar sig pd direkt forbud
eller bottnar i arbetsforhillandena, till ex-
empel att tid eller kraft inte ska ricka till
for annat arbete.

* Den som utfor arbetet ir underkastad be-
stimda direktiv eller kontroll. Det kan gilla
savil hur arbetet utfors som nir och var.

* Maskiner, redskap eller rivaror som an-

vinds i arbetet tillhandahills av motparten.

* Den som utfér arbetet far ersittning for

sina direkta utligg, exempelvis for resor.

* Ersittningen for arbetsprestationen utgér

dtminstone delvis i form av garanterad lon.

* Den som utfor arbetet dr i ekonomiskt och
socialt hinseende jamstilld med en arbets-

tagarc.

Utover de hir kriterierna vigs ocksi andra
omstindigheter in. Om den som utfor ar-
betet tidigare har varit anstilld hos motpar-
ten krivs till exempel en tydlig f6rindring
i arbetsrelationen for att domstolen ska
acceptera att det senare ska kunna vara friga
om ett icke arbetstagarférhillande mellan
samma parter. En ytterligare omstindighet
som Arbetsdomstolen visat sig ta stor hinsyn
till ar sedvidnja och branschpraxis, girna
manifesterad genom ett kollektivavtal.

I nagra fall har domstolen uttalat att dven
om det mesta enligt de uppriknade krite-
rierna vid en helhetsbedomning skulle tala
for ett arbetstagarforhallande kan det inte
komma ifrdga med hidnvisning till sam-
hillets avsikt med uppgiften. Det giller till
exempel insatser som fosterférildrar och
tamiljehemsforildrar. Ett liknande synsitt
giller f6r politiskt fortroendevalda. De dr
aldrig arbetstagare, oberoende av hur om-
fattande eller langa uppdragen ir.

Ideellt arbete

Den definition av ideellt arbete som
Sven Lindvall i sin uppsats utgér frin
innebir att:

* arbetsinsatsen i forsta hand inte grun-
dar sig pé avtal utan bygger pé frivillig
intressegrund,

* arbetsinsatsen i huvudsak inte gors av
personliga ekonomiska skil,

* arbetet utfors inom en ideell verksam-

het (féreningar eller motsvarande).

I Sverige utférs en dominerande del av
det ideella (volontira) arbetet i eller via
en ideell organisation, oftast en ideell
forening, men ocksd i “ideella” stiftel-
ser. Det sker dock volontirt arbete aven
pd annat sitt i samhallet, till exempel i en
kommuns ildreomsorg, skola eller lik-
nande. Det ideella arbetet 4r i huvudsak
obetalt. I vissa fall utgir ersittning for
direkta kostnader och utligg, ibland ocksa
ett arvode. Det dr oftast relativt begrinsat,
men i négra fall av ekonomisk betydelse
och i nigra undantagsfall dnda upp till
motsvarande heltidslon (till exempel f6r
ordférande i stora ideella organisatio-
ner). Det ideella arbetet skiljer sig alltsd
hirigenom fran lonearbete, som i princip
alltid sker pa avtalsgrund och dir 16nen
sa gott som alltid 4r central.

Skatteavdrag
och sociala avgifter

Huvudregeln ir att den part som anlitar
en person som har A-skattsedel ér skyl-
dig att gora prelimindrskatteavdrag och
betala in sociala avgifter. Om den som
utfor arbetet ddremot dr egenforetagare
eller konsult och har F-skattsedel ska
han eller hon sjilv gora motsvarande
avdrag och inbetalning. Det senare talar
ju di ocksd starkt for att ett arbets-
tagarforhallande inte dr fér handen.
Men denna grinsdragning loser varken
fragan om arbetstagarbegreppet for ut-
betalningar av ersittningar f6r dem som
utfor tjanster som konsulter utan att ha
F-skatt eller for dem som fir arvo-
den for ideella insatser. Ocksa i sidana
fall ska den anlitade parten fora pre-
limindrskatteavdrag och betala in sociala
avgifter.



Marika Markovits, Stockholms stadsmission:

Teamkansla
- och tydliga granser

Pi Stockholms stadsmission dr "medarbe-
tare” den gemensamma bendmningen for
anstillda och volontirer.

— Alla ir en del av teamet, och det ir
viktigt att alla inser att volontdrerna dr en
sjalvklar del av var kultur och vér sirart,
siger direktor Marika Markovits. Men
ocks? att de anstillda ser volontirerna som
den tillging de ir, och inte som ett hot
mot den egna anstéllningen.

— Samtidigt dr det nodvindigt att ha
tydliga grinser mellan de tvd grupperna.
Det giller till exempel vilka méten som
ar till enbart for anstillda och vilka sam-
lingar som giller alla.

Stockholms stadsmission har ungefir
400 aktiva volontirer, som dr engagerade
i olika omfattning, allt frin nigon timme
eller tvd i manaden till betydligt mer tid.

Sedan manga ér tillbaka har man en
volontirpolicy, som 4r framtagen i samver-
kan med facken. Man har ocksa en skriftlig
overenskommelse med volontirerna, dir
bland annat frigor som ror sekretess, for-
sikringar, ritt och skydd regleras.

Marika Markovits Stockholms stadsmission

— Men volontirerna har, till skillnad frin
de anstillda, inget anstéllningsavtal och
ingen 16n, och de kan aldrig omfattas av
arbetsrittsliga paféljder om de inte fullfsl-
jer de uppgifter de har sagt de vill géra.

I en organisation som vir dr det nod-
vindigt att ha tydliga policies, siger
Marika Markovitz. Med det ricker inte.
Man miste ocksd ha en kontinuerlig

dialog sa att alla 4r med pa banan.

Fran Arbetsdomstolen

Domstolen
provar elitdomares
arbetsrattsliga status

Fragan om den arbetsrittsliga statusen
for domare pé elitnivé har tidigare inte
provats rittsligt utifran anstillnings-
skyddsperspektivet. Ingen domare utan
uttryckligt anstillningsavtal har heller
négonsin gjort gillande att han eller
hon har en anstillning. Men nu har
tvd handbollsspelare pi elitnivd stimt
Svenska Handbollsférbundet f6r brott
mot anstillningsskyddslagen och kravt
skadestand.

Inom elithandbollen i Sverige do-
mer domarna i par. I det hir fallet
har Handbollsférbundets domarkom-
mitté pa grund av disciplindra skal
gentemot en av tvi domare beslutat
att inte nominera honom och hans
domarpartner for speliret 2009-2010.
Bada domarna har stimt forbundet
inf6ér Stockholms tingsritt.

Den helt avgorande frigan dr om
det foreligger en anstillningsrela-
tion, och hir har domarna och Hand-
bollsférbundet alltsi motsatta upp-
fattningar.

Sven Lindvalls uppfattning dr att
utgingen i de hir miélen bor avgoras
av den mingiriga traditionen inom
svensk idrott, att uppdrag som domare
ocksd pa elitnivd bor betraktas som
fortroende- och funktionidrsuppdrag

och inte som en anstillning.




Anstalld eller inte?

- vad galler var?

Omradena for ideella insatser 4r manga och
vitt skiftande, och det 4r i princip oméijligt
att beskriva alla. Sven Lindvall menar att
de exempel och de principiella resonemang
han tar upp i sin uppsats gér att applicera
ocksd pa dem som inte nimns hir.

Styrelseledaméter — generellt
Det finns inget beldgg for att styrelsele-
damoter i ideella organisationer, som dr
valda av drsmote, i ndgot fall betraktas
som arbetstagare i arbetsrittsligt avse-
ende. Det giller for alla styrelseledaméter
och oberoende av insatsens omfattning
och arvodets storlek. Det innebir att dven
forbundsordférande inom ideella foren-
ingar, som skoter uppdraget pa heltid och
som ersitts med motsvarande en heltids-
16n, faller utanfér arbetstagarbegreppet
— om ett anstillningsavtal eller stadgarna
uttryckligen foreskriver det.

Den "dubbla

forekommer, men Sven Lindvall dr tvek-

»

senare konstruktionen’
sam till den, bland annat med hinsyn till
de helt olika sitten att tillsitta och avsitta

styrelseledaméter jamfort med anstillda.

Idrottsféreningar

Inom den ideella idrottsforeningens verk-
samhet kan man, férutom styrelseuppdrag,
urskilja flera olika typer av ideella arbets-
insatser, till exempel:

* funktionirsinsatser pé féreningsniva (lag-

ledare, trinare, massor, materialforvaltare),

* gymnastikledare/instruktérer och mot-
svarande inom motionsverksamhet,

* exklusiva funktionirsinsatser pd forbunds-
nivi (till exempel ledamot i olika besluts-
och kontrollorgan, domare).

Man kan stilla sig frigan om féljande har
betydelse for utgingen av beddmningen om
det dr friga om ideellt arbete eller 16ne-
arbete:

* arvode eller ¢j,
* storleken pé arvodet,
* verksamhetens omfattning,

* antal sisonger, antal ginger per sidsong som
man utfor arbetsinsatsen,

* avtalsinnehall/-formulering.

Sven Lindvall menar att, oberoende av hur
fragorna besvaras, bor presumtionen vara att
det handlar om ideella insatser som inte ska
betraktas som l6nearbete — och dirmed inte
omfattas av det arbetsrittsliga regelsystemet.
Biade en ling tradition inom idrotten och
det faktum att det ofta dr friga om upp-
drag grundade pa fortroende” (till exempel
att déma, leda och bedoma) ger stéd f6r den
uppfattningen. De som utfor arbetena dr
dessutom ofta medlemmar i féreningen, och
kan sigas arbeta dt sig sjilva. Det dr ocksd

virt att beakta ideella sektorernas — i detta
fall idrottens — sirart.

Det innebir naturligtvis inte att det inte kan
finnas anstillda inom en forening. Det kan
vara savil administrativ personal som tri-
nare. Men da handlar det om personer som
har arbetat som sitt yrke pd hel- eller deltid
och som genom avtal (skriftligt, muntligt
eller konkludent) rittsligt betraktat har
ingitt ett anstillningsavtal.

Studentkarer

Det dr en mycket lang tradition i Sverige att
studenter engagerar sig i kir- och nations-
liv under studietiden. Arbetet i kiren kan
antingen ske i den ideella féreningen stu-
dentkaren eller i ett bolag som dgs av den
ideella féreningen.

Aven hir kan man, bland annat med
hinvisning till sektorn och traditionen,
utgd fran att det dr icke anstillningsav-
talsbaserade ideella insatser — si linge det
giller arbete som utfors av studenter som ir
inskrivna vid studentkéren. Varken uppdra-
gets omfattning eller ersittningens storlek
ska péaverka rittsfrigan. Men naturligtvis ar
det ocksd fullt méjligt att triffa ett anstall-
ningsavtal mellan en studentkir och en
student som 4r inskriven vid kéren.
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Politiska partier

Att medlemmar och andra intressenter
inom de politiska partierna maste kunna
gora omfattande ideella insatser utan att det
uppstar ett anstillningsforhallande f6refaller
sjalvklart. Sa tycks ocksd Arbetsdomstolen
se pa forhallandet enligt vad som framgar
av den principiella domen AD 1996 nr 135
("Ny Demokratidomen”).

Arbetsgivarorganisationer

och fackliga organisationer

Inom arbetsgivarorganisationerna lir det
bara i undantagsfall finnas frivilligarbe-
tande och det dr si ovanligt att det inte
lir uppstd négra rittsliga komplikationer.
Liget 4r annorlunda i de fackliga organi-
sationerna, som har fortroendevalda och
toretridare pa olika nivier och med olika
uppdrag. Hir dr det viktigt att lingtgiende
insatser fir goras utan att det uppstar ett
anstéllningsfoérhallande.

Kulturbevarandeféreningar

I intresseforeningar, som till exempel hem-
bygdstoreningar, skeppsbyggnads- och be-
varandeféreningar samt flyg- och modell-
flygklubbar, kommer formodligen aldrig
arbetstagarbegreppsforfrigan att komma

upp. Hir utgar allt arbete frin och sker pa
frivillig grund. Det édr osannolikt att ritts-
systemet vid en provning av frigan skulle

kunna komma till en annan uppfattning.

Bistandsorganisationer, ekumeniska
organisationer och sociala verksam-
heter pa ideell grund

Inom den hir sfiren finns manga mycket
stora organisationer som driver sin verk-
samhet med en mix av anstéllda och ideellt
arbetande (“volontirer”, frivilligarbetare”).
Hir finns ocksd verksamheter som drivs i
annan form dn som ideell férening. Det for
att den rittsliga grinsdragningen blir mer
grannlaga.

I organisationer som till exempel Roda
Korset, Ridda Barnen, SOS Barnbyar, Hop-
pets Stjirna, kyrkorna, Diakonia, IM, Hela
Minniskan, Stadsmissionerna och Frils-
ningsarmén finns sa gott som alltid noggrant
utarbetade regler for grinsdragningen mellan
anstillda/arbetstagare och ideellt arbetande.
De som arbetar ideellt informeras tydligt
om att det dr just ett ideellt arbete och inte
en anstéllning, och man skiljer noga mellan
eventuella arvoden till dem som arbetar ide-
ellt och 16n till de anstillda. Det dr viktigt att

organisationen héller skiljelinjen tydlig vad
giller information, kontraktstext, frivillighet,
arbetsplikt, ersittningar och ansvar. I si fall
bor inte ett anstillningsférhillande uppsta

for volontirerna.

Andra idéburna verksamheter drivna
pa ideell intressegrund

I vissa organisationer utfors storsta delen
av arbetet ideellt, trots att man ocksi har

anstillda. Det giller till exempel:
* Nykterhetsrorelsen

* Pensionirsorganisationerna

* Naturskyddsforeningen

* Scoutféreningarna

* Kvinnofridstéreningar

* Friuftsfrimjandet

* Sjoraddningssillskapet

Rittsligt bér man, enligt Sven Lindvall,
kunna se pd det arbetet pa samma sitt som
man ser pi insatser inom politiska partier.
Det innebir att det bor gi att gora mycket
lingtgdende insatser, savdl i tid som i
omfattning, utan att det uppstar ett anstill-
ningsférhallande.



Speciella verksamheter drivna

enbart pa ideell grund

Det finns verksamheter som drivs helt pi
ideell grund — trots att det finns pa en kom-
mersiell marknad och har ett ekonomiskt
vinstintresse. Basta Arbetskooperativ dr ett
sidant exempel. Kooperativet dr en ideell
torening som drivs utifrin en idémis-
sig grund med stort matt av socialt inslag.
Samtidigt dr det kommersiellt och vinstdri-
vande, men ingen av dem som arbetar dir
dr anstilld. Allt arbete gors, pd grund av
organisationens grundstruktur, "ideellt” (av

deldgare).

Domare pa elitniva

Frigan om domare pi elitnivd dr arbets-
tagare eller inte utgir frin ndgot annor-
lunda rittsliga virderingskriterier. Situa-
tionerna f6r domarna kan naturligtvis skilja
sig mycket it beroende pa vilken sport
det dr friga om och med hinsyn till fak-
torer som idrottsgrenens speciella karaktir,
antal utdvare i sporten, publikstorlek, antal
domaruppdrag, arvodets storlek och den
ekonomiska betydelsenfor domaren.

Sven Lindvall menar dock att presen-
tationen bor vara att domare, oberoende
av hur forutsittningarna ser ut, inte ska
betraktas som anstillda/arbetstagare hos
det férbund eller den férening som an-
litat dem — om det inte har ingitts
uttryckliga anstillningsavtal. Den ritts-
liga grunden for det skulle vara avsakna-
den av 7arbetsavtalsgrunden” tillsammans
med mingirig sedvinja och tradition
samt tydligt inslag av fértroendekarak-
tir bakom uppdraget. Fragan prévas nu

arbetsrittsligt i domstol.

Fran Arbetsdomstolen

Forbundsordforande var inte anstalld

Den som innechar ett fortroendeupp-
drag ska i allminhet inte betraktas som
anstilld. Det giller dven om han eller hon
utfor arbete som pdminner om vad som ir
normalt inom ramen for en anstéllning.
Det slir AD fast i en dom frin 2004,
di man prévade frigan om huruvida en
heltidsarvoderad och heltidsarbetande
forbundsordforande i en rikstickande

ideell organisation skulle betraktas som

anstilld av forbundet eller om det rorde
sig om ett fortroendeuppdrag.

Trots de mycket anstillningsliknande
forutsittningarna — arbetsuppgifternas art
och omfattning samt heltidsarvodering —
kom domstolen fram till att det inte for-
lig nagot anstillningsforhéllande mellan
forbundsordforanden och den ideella fo-

reningen.

Stort utrymme for ideellt arbete i politiska partier

En ideell férening i hog grad beroende av
medlemmarnas ideella arbete. Varken den
fysiska nérvaron pé en arbetsplats eller stor
arbetsinsats dr skil nog for att ett anstill-
ningsforfarande ska gilla. Det ér heller inte
avgdrande om man har ett arbetsrum eller
hur arbetsuppgifter ser ut — dven om det
skulle kunna fi den som utfor arbetet att
uppfatta sig som anstilld.

Till den slutsatsen kom Arbets-
domstolen, AD, nir man avgjorde en tvist
dir en person hivdade att det som bor-
jade som ett ideellt arbete hade overgatt
till en anstillning hos det di nystartade
partiet Ny demokrati.

Domstolen slog fast att frigan om
huruvida en person kan anses som arbets-
tagare, ocksd i ett politiskt parti, maste

bedémas med hdnsyn till det enskilda

fallet. Men domstolen fann ocksi att
bedémningen maste ske utifrin héinsyn
till de sirskilda forhillanden som ér for-
knippade med politisk verksamhet. Det
innebdr att man inte utan vidare kan
betrakta personer som arbetstagare nir de
gor insatser av olika slag for att frimja par-
tiets intressen. Det ligger i sakens natur att
det maste finnas ett relativt stort utrymme
for att sidana insatser ligger utanfor rela-
tionen arbetsgivare-arbetstagare.

I det hir fallet fanns inget anstillnings-
avtal — vare sig skriftligt eller muntligt.
Det hade inte heller varit underforstitt
av parternas handlande (konkludent
handlande) att det ideella uppdraget hade
overgitt i en anstillning. AD gav déirfor
partiet ritt, och konstaterade att det inte
var friga om nigon anstéllning.
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